DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 3 février 2020

L’an deux mil vingt, le 3 du mois de février a dix-neuf heures, se sont réunis dans le lieu ordinaire de leurs séances
les membres du Conseil municipal de la Commune de Rochechouart, sous la présidence de Monsieur Jean Marie
ROUGIER, Maire de la Commune de Rochechouart, diment convoqués le 29 janvier 2020. (Délai d’urgence utilisé —
article 3 du Réglement intérieur du Conseil Municipal approuvé le 14 avril 2014)

Présents : M. Jean Marie ROUGIER, Maire, Président ; Mme Héléne TRICARD, M. Gérard MOREAU, Mme Josiane
PIERREFICHE, M. Christian VIMPERE, Mme Annie JOUSSE, M. Fabien HABRIAS, Mme Danielle BOURDY, M. Roger
VILLEGER, Adjoints; Mme Catherine BERNARD, Conseillére Municipale Déléguée ; MM. Raymond TREILLARD,
Jean Claude SOURY, Mme Monique LARGERON, MM. Bernard FOURNIER, Jean-Luc ALLARD, Alain FOURNIER,
Mmes Marie Annick BALAND, Anne Marie ALMOSTER RODRIGUES, Myriam AUXEMERY, Sylvie PRADIGNAC,
MM. Gilles LOIZEAU, Christophe DAUGREILH, Olivier LALANDE, Conseillers Municipaux; formant la majorité des
membres en exercice.

Procurations : Mme Valérie RASSAT @ Mme Danielle BOURDY ; M. Francis SOULAT & M. Gilles LOIZEAU.

Absente : Mme Myriam FAGES.

Absents excusés : Mme Valérie RASSAT, M. Francis SOULAT.

Le secrétariat a été assuré par : M. Fabien HABRIAS.

| Nombre de Membres en exercice: 26
| Nombre de Membres présents : /

| Nombre de suffrages exprimés : /

o VotesPour: / |
) Votes Contre:  /
Abstention: /

N°2020/1

[Objet : Débat d’Orientations Budgétaires 2020

Le Conseil Municipal a débattu sur les Orientations Budgétaires 2020 présentées par Monsieur le Maire,
conformément a la Loi d’Orientation n®92-125 du 06 février 1992, article 11.

Fait et délibéré en séance,
Le 3 février 2020,
Le Maire,

Jean Marie ROUGIER.

Publide le :
Transmise au Représentant de I'Ftat le :

Monsieur le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu’il peut faire I'objet d’un recours auprés du Tribunal
Administratif de LIMOGES dans un délai de deux mois a compter de sa publication et sa transmission aux services de I'Etat.
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1 - PREAMBULE

Objectifs du DOB

& Discuter des orientations budgétaires de la
collectivité

& Informer sur la situation financiere

Le débat d’orientation budgétaire constitue une étape essentielle de la procédure
budgétaire des collectivités. Il participe a I'information des élus. Il favorise également
la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions
sur les priorités et les évolutions de la situation financiere d’une collectivité
préalablement au vote du budget primitif.

Dispositions légales

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions,
départements, communes de plus de 3 500 habitants, des EPCI et syndicats mixtes
comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

En cas d’absence de DOB : toute délibération relative a I'adoption du budget primitif
estillégale.

Il doit se dérouler dans un délai de 2 mois avant le vote du budget primitif.

Le budget primitif est voté au cours d’une séance ultérieure et distincte, le DOB ne
peut intervenir ni le méme jour ni a la méme séance que le vote du budget.

Rapport d’orientation budgétaire

Avant I'examen du budget, I'exécutif des communes de plus de 3 500 habitants,
des EPCI qui comprennent au moins une commune de plus de 3 500 habitants, des
départements, des régions et des métropoles présente a son assemblée délibérante
un rapport sur:

e les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes
(fonctionnement et investissement), en précisant les hypotheses d’évolution
retenues notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification,
de subventions et les évolutions relatives aux relations financieres entre une
commune et I'EPCI dont elle est membre,

¢ les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements
avec une prévision des recettes et des dépenses,

. la structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet




de budget, en précisant le profil de dette visé pour |'exercice.

Délibération
Obligatoire, elle permet de prendre acte de la
tenue du DOB et de prémunir les collectivités

contre un éventuel contentieux engagé par un
tiers devant une juridiction administrative.

Compte-rendu de séance et publicité

Le DOB est relaté dans un compte-rendu de séance.

Dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit étre mis a la disposition du
public a la mairie.

Le public doit étre avisé de cette mise a disposition par tout moyen (site internet,
publication, ...).

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financiéres claires et
lisibles, le rapport adressé aux organes délibérants a I'occasion du débat sur les
orientations budgétaires de I'exercice doit é&tre mis en ligne sur le site internet de la
collectivité, lorsqu’il existe, dans un délai d’'un mois aprées leur adoption.




I - ELEMENTS DE CONTEXTE DE LA LOlI DE
FINANCES

2.1 La Dotation Globale de Fonctionnement et le FPIC

L’élaboration du budget primitif 2020 s’établit dans un contexte de stabilité de
I'enveloppe globale de DGF qui s’éléve cette année a environ 27 milliards d’euros. Ce
montant est entres |égere diminution par rapportal'lannée derniére. Les entités du bloc
communal (communes et EPCI) se partagent cette année environ 18,4 milliards d’euros
soit plus delamoitié de cette enveloppe. Peu d’évolutionsont été apportées parle PLF
2020.

Le législateur a créé a destination des communes les moins aisées fiscalement ou
répondant a des problématiques de revitalisation de milieux ruraux ou urbains les
trois dotations suivantes :

- La Dotation de Solidarité Rurale réservée aux communes de moins de 10 000
habitants répondant a des problématiques rurales;

- La Dotation de Solidarité Urbaine réservée aux communes de plus de 5 000
habitants répondant a des problématiques urbaines;

- LaDotation Nationale de Péréquation réservée aux communes les moins riches
fiscalement au regard notamment de leur fiscalité économique.

L’évolution des enveloppes de ces trois dotations est chaque année financée en partie par
un prélevementde la Dotation Forfaitaire des communes les plus aisées fiscalement. Le
PLF a décidé d’augmenter I'enveloppe globale de deuxdecestrois dotations.Le montant
del'enveloppe de la Dotation Nationale de Péréquation est figé cette année encore (c’est
annuellement le cas depuis 2015). Pour les deux autres dotations, I'augmentation en 2020
sera la suivante:

- Augmentationde90M€delaDotation eSolidarité Urbaine (DSU)
- Augmentationde90 M€ delaDotationdeSolidarité Rurale (DSR)

Nous retrouvons ici une logique que I’Etat poursuit depuis de nombreuses années, et ce
malgré les changements de majorité au Parlement. En effet, a l'instar des majorités
précédentes, le |égislateur renforce dans I'enveloppe de DGF la péréquation afin de favoriser
les Collectivités les moins aisées fiscalement et qui disposent sur ce point de marges de
manceuvre de plus en plus faibles pour équilibrer leur budget et trouver un
autofinancement récurrent.

De plus, I'Etat a décidé d'augmenter le montant de I'enveloppe de la dotation




d'aménagement des communes et circonscriptions territoriales d'outre-mer. En effet, le
montant prélevé sur les dotations de péréquation est majoré de 40%.

Au niveau du fond de péréquation communal et intercommunal (FPIC), le PLF a maintenu
a1 Md€ son montant pour 2020 et les années suivantes.




2.2 La réforme de la Taxe d’habitation

Cette réforme majeure de la fiscalité locale a débuté en 2018 et prendra fin en 2023.
Le PLF 2020 vient clore les travaux sur cette réforme en donnant les modalités de sa
suppression. Cette réforme s’inscrit dans un contexte plus global qui a commencé en
2018 avec la mise en place d’un dégréevement de TH pour 80% des contribuables pour
aller aujourd’hui jusqu’a la suppression pure et simple de cet imp6t.

Le contexte de la suppression de la Taxe d’Habitation

Les réformes liées a la Taxe d’Habitation s’étendent sur la totalité du quinquennat
d’Emmanuel Macron et peuvent étre séparées en deux phases distinctes comme le
présente le schéma ci-dessous.

Phase 2

Phase 1
Nouvelle

Mise en place de la
suppression de la Taxe
d’Habitation

fiscalité
locale

Mise en place du dégrévement de la
taxe d’habitation

Le PLF 2020 amorce alors la deuxieme phase des réformes concernant la Taxe
d’Habitation avec le détail de la suppression de cette taxe sur les deux prochaines
années.

Présentation de la réforme inscrite dans le PLF 2020

- Suppression de la taxe d’habitation pour le contribuable en 2023

Cette suppression concerne uniquement les 20% des contribuables encore assujettis a
la Taxe d’Habitation, les 80% de contribuables dégrévés ne payant plus cet imp6t en
2020 (hors augmentation des taux de TH entre 2017 et 2019).

Pour les 20% de contribuables encore assujettis, la suppression de la TH sera
progressive et se fera de la maniére suivante :

- En 2021, le contribuable verra sa cotisation TH diminuer de 30% par rapport a sa

cotisation 2020

- En 2022, le contribuable verra sa cotisation TH diminuer de 65% par rapport a sa
cotisation 2020

- En 2023, lI'ensemble des contribuables frangais ne paieront plus de Taxe
d’Habitation sur leur résidence principale.




A noter que seule la TH sur les résidences principales sera supprimée en 2023, les
contribuables assujettis a la TH pour les résidences secondaires ou les logements
vacants paieront encore cet impot.

- Perte du produit TH pour les Collectivités dés 2021

Bien que le contribuable continue de régler une partie de sa contribution TH jusqu’en
2022, les Collectivités perdront leur produit de TH sur les résidences secondaires des
I’exercice 2021. En effet, cette taxe sera remplacée par un impot étatique sur la
période 2021-2022 a destination de |’Etat le temps que la réforme se mette en place.

La taxe d’habitation sur les résidences secondaires et sur les logements vacants est
conservée par les collectivités, elle sera cependant gelée jusqu’en 2023. Les
collectivités retrouveront ensuite un pouvoir de taux sur celles-ci une fois cette
réforme achevée.

Pour les Collectivités, la perte du produit de taxe d’habitation engendrera les
conséquences suivantes :

« Pour les communes, transfert de la fraction départementale de TFB et création
d’une dotation de compensation en cas de perte de produit ou d’'un écrétement de
TFB en cas de surcompensation

« Pour les EPCI, mise en place d’un versement par I'Etat d’une fraction de TVA afin de
compenser cette perte de produit fiscal.

Les EPCI conserveront tout de méme leur produit de TFB habituel ainsi que leur pouvoir
de taux sur cette taxe.

L’Etat de son cbté, récupere la taxe d’habitation pour les raisons suivantes :

« Afin de combler les disparités entre Collectivités sur le nombre de contribuables
restant a charge de TH et dans le but de ne pas créer d’inégalités, I'Etat supprime le
produit TH de toutes les communes d’un seul coup.

« La compensation versée aux Collectivités (dégrevement actuel + dotation de
compensation) mise en place pour compenser un foncier bati départemental
insuffisant a un co(t pour I'Etat et la collecte de cet imp6t permet d’atténuer celui-ci.

La loi de finances prévoit chaque année une revalorisation des bases locatives et
s’appuie dans son calcul sur I’évolution de l'inflation (1.1 % en 2019).

Chose nouvelle en 2020, il est prévu une revalorisation différente en fonction de la
nature des bases :

- +0.9% pour les bases de TH des résidences principales
- +1.2% pour les bases de TH des résidences secondaires

- +1.2% pour les bases de TFB et TFNB




2.3 Fiscalité et population

Il est bon de rappeler que le nombre d’habitants d’'une commune est un facteur essentiel dans

le calcul de nombreuses ressources :

Au niveau du calcul de la DGF

Au niveau des ressources fiscales (TH et TFB)

Au niveau des produits des services

Nombres
d'habitants
2012 3948
2013 3930
2014 3916
2015 3932
2016 3946
2017 3918
2018 3907
2019 3892
2020 3827

population recensée en 2016 et

calculée les autres années

Au niveau de Rochechouart, on constate ces
dernieres années une diminution progressive de
la population. En effet, 'attractivité de la ville
apporte un solde migratoire certes intéressant
mais insuffisant pour compenser un solde
naturel largement négatif (environ 70 déces par
an pour 25 naissances). Rochechouart souffre
clairement de sa situation rurale et de son
caractere enclavé par rapport aux grands poles
urbains. Il est donc essentiel de continuer a
développer Iattractivité de la commune en
attirant de nouvelles familles.




Il - LES REGLES DE L’EQUILIBRE BUDGETAIRE

DEPENSES RECETTES

Charges réelles de fonctionnement

Recettes réelles de fonctionnement

Intéréts de la dette

Section de fonctionnement

Epargne brute

Capital de la dette

Epargne brute

Subventions, dotations

Section d'Investissement

Emprunt

Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en
équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de facon sincere,
et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement au
profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux
dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités
d'emprunt a échoir au cours de l'exercice".

Autrement dit, pour qu’il y ait équilibre réel, chaque section doit étre votée en équilibre
comptable, c’est-a-dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul.
L’excédent constituera alors une recette de fonctionnement.

La section d'investissement doit aussi étre votée a |'équilibre mais devra respecter une
condition supplémentaire : le montant de re ursement du capital de la dette ne pourra




pas étre supérieur aux recettes d'investissement de la Collectivité hors emprunt. Cela veut dire
qu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du
remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire qu'il n'est théoriquement
pas possible de majorer ou minorer artificiellement une recette ou une dépense afin
d'équilibrerle budget.

Le Préfet controlera en priorité les éléments suivants :
0 L'équilibre comptable entre les deux sections ;

0 Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de la
section d'investissement.

L’épargne brute constitue le solde entre les recettes réelles et les dépenses
réelles de fonctionnement d’une Collectivité. Elle permet notamment
d’identifier :

e Les marges de manceuvre existantes au sein de la section de
fonctionnement

* Lacapacité qu’aune Collectivité a se désendetter ou a investir.

L’épargne brute permet par ailleurs d’apprécier si une Collectivité respecte les
regles d’équilibre budgétaire. En effet, une Collectivité sera en déséquilibre
si  son épargne brute couplée aux autres recettes propres
d'investissement (hors emprunts) ne permet pas de rembourser le capital de la
dette sur un exercice (article L.1612-4 CGCT).

Ces regles s'appliquent uniguement sur le Budget Primitif et non sur les
Comptes Administratifs et Comptes de Gestion. Une Collectivité peut alors,
dans des cas exceptionnels, s'autoriser un déséquilibre mesuré sur son CA.

3.1 L’appréciation de solvabilité financiere d’une
collectivité

Il est également apprécié dans le cadre de I'analyse financiere d’une Collectivité sa
solvabilité, autrement dit la capacité qu’a celle-ci a rembourser sa dette.

L'indicateur principal permettant de mesurer le remboursement de la dette




d’une Collectivité est I’épargne brute. La détermination de la solvabilité de cette
derniére se mesure alors par la capacité de désendettement qui est calculé de la
maniere suivante :

Encours de la dette / Epargne brute

Le résultat, exprimé en années permettra de montrer a la Collectivité le temps
gu’elle mettrait a rembourser sa dette si elle y consacrait I'intégralité de son
épargne.

Un premier seuil d’alerte est fixé a 12 ans et le seuil limite est fixé a 15 ans, soit |la
durée de vie moyenne estimée des équipements publics et des emprunts
permettant de les financer.

3.2 Les retraitements comptables opérés dans le cadre
d’une analyse financiére

Afin de donner une image fidele de la santé financiére de la Collectivité, quelques
retraitements comptables sont opérés notamment sur la section de
fonctionnement. En effet, les dépenses et recettes a caractére exceptionnel ne
sont pas prises en compte dans le calcul de I’épargne brute.

L'objectif est ici de dégager une récurrence réelle dans la section de
fonctionnement de la Collectivité, récurrence qui est a la base de son
autofinancement.




IV = LES FINANCES DE LA COMMUNE

Les recettes réelles de fonctionnement

Au-dela des impacts possibles de la loi de finances, il est rappelé la difficulté de
construction d’une prospective financiere précise. La plupart des notifications de
dotations sont en effet adressées apres de la vote du budget primitif.

Chague commune essaie donc d’évaluer au mieux ses ressources de I'année a venir
avec les outils de projection dont elle dispose.

La fiscalité directe : Le graphique ci-dessous représente I'évolution des ressources
fiscales de la collectivité.

Evolution du produit fiscal de la Collectivité (€)

2 000k

1 500k

1 000k

500k

2017 2018 2019 2020

Produitdetaxe d'habitation ® Produitdufoncierbati @® Produitdufoncier non Bati
@ Produit des cotisations fonciéres des entreprises

En conservant ses taux d’imposition en I'état, la commune percevra néanmoins une
augmentation de son produit fiscal. Il est estiméa 1563376 € en 2020 soit une évolution de
1,5%parrapporta I'exercice 2019.




Le levier fiscal de la Collectivité

On notera que la réforme de la TH réduit le pouvoir de taux. Pour Rochechouart, Ia
collectivité ne peut désormais agir que sur 45 % de son produit fiscal (TFB et TFNB).

L'effort fiscal de la commune

L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que la commune exerce sur ses
administrés. Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une
pression fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet
indicateur se situe en-dessous de 1, lacommune exerce alors une pression fiscale inférieure
alamoyenne nationale.

Pour la commune de Rochechouart, en 2019 cet indicateur est évalué a 1,23. La commune
exerce une pression fiscale sur ses administrés légérement supérieure aux autres
communes et dispose par conséquent d'une faible marge de manceuvre si elle souhaite
augmenter ses taux d'imposition et ce, notamment, afin de dégager davantage

d'épargne sur ses recettes réelles de fonctionnement.




Synthése des ressources fiscales dela collectivité

Evolution de la taxe d'habitation
Base TH 4843 224 € 4867 160 € 4900 000 € 4973500 € 2,69%
Taux TH 16,79% 17,13% 17,13% 17,13% 2,03%
Produit TH 813 177 € 833745 € 839370 € 851961 € 4,77%
Evolution du produit TH € 20 568 € 5625€ 12591 €
Evolution du produit TH % 2,53% 0,67% 1,50%
Evolution de la taxe fonciere
Base TFB 3658058€| 3724744€| 3890000€| 3948350€ 7,94%
Taux TFB 16,06% 16,38% 16,38% 16,38% 1,99%
Produit TFB 587 484 € 610113 € 637 182 € 646 740 € 10,09%
Evolution du produit TH € 22629 € 27 069 € 9558 €
Evolution du produit TH % 3,85% 4,44% 1,50%
Evolution de la taxe fonciére non batie
Base TFNB 94 873 € 96 038 € 97625 € 99 089 € 4,44%
Taux TFNB 65,27% 65,27% 65,27% 65,27%
Produit TFNB 61924 € 62 684 € 63720€ 64 675 € 4,44%
Evolution du produit TH € 760 € 1036 € 955 €
Evolution du produit TH % 1,23% 1,65% 1,50%
EVOLUTION DU PRODUIT FISCAL
2020
TOTAL PRODUIT FISACLITE 1462 585,00 € 1506 542,00 € 1540 272,00 € 1563 376,00 € 6,89%
Evolution du produit fiscal 43 957,00 € 33 730,00 € 23 104,00 €
2,92% 2,19% 1,48%

Les dotations

La Dotation Globale de Fonctionnement

Les recettes en dotations et participations de la collectivité représentent 24.09 % des recettes totales
en2019. La collectivité ne dispose d'aucune marge de manceuvre sur celles-ci.

La DGF de la Collectivité est composée des éléments suivants :

La dotation forfaitaire (DF) : elle correspond a une dotation de base a laquelle toutes les
communes sont éligibles en fonction de leur population. L'écrétement appliqué afin de
financer la péréquation verticale ainsi que la minoration imposée ces dernieres années par la
baisse globale de DGF du Gouvernement précédent ont considérablementréduitle montantde
cette dotationetdanscertains cas, fait disparaj e dotation pour les communes.




La dotation de solidarité rurale (DSR) : elle a pour objectif d'aider les communes
rurales ayant des ressources fiscales insuffisamment élevées tout en tenant compte des
problématiques du milieu rural (voirie, superficie...). Elle est composée de trois fractions, la
fraction « bourg-centre », la fraction « péréquation » et la fraction « cible ».

Le graphique ci-dessous représente I'évolution des composantes de la dotation globale de
fonctionnementdela commune. Les projections de 2020 sont issues des simulations Simco.

Dotation globale de fonctionnement (€)

500k
400k
300k
200k
100k
0
2017 2018 2019 2020
Dotation nationale de péréquation ® Dotation de solidarité urbaine
® Dotation de solidarité rurale ® Dotation forfaitaire
2016 2017 2018 2019 2020
Em;glble 585 376 473 067 428069| 405 444 PRECERIE
- dont DF 315517 257 291 236 631 212 864 189 591
- dont DSU 0 0 0 0 0]
- dont DSR 220238 204 370 191 438 192 580 192 858
- dont DNP 49 621 11 406 0 0 0]
variation cumulée 2016 - 2020 652 475,00 €




La Dotation Globale de Fonctionnement connait une baisse importante depuis

plusieurs années liée a plusieurs facteurs :

la Contribution au redressement des comptes publics de I'Etat
la perte de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP) du fait de notre nouveau
périmetre intercommunal qui a augmenté artificiellement la richesse de notre

commune.

la variation de population
la création des nouvelles intercommunalités

I'augmentaion de la péréquation (Dotation Solidarité Urbaine et Dotation de

Solidarité Rurale)

Cette année encore, la ville devrait subir une nouvelle baisse de recettes de DGF de 22
995 €, soit -5.67 % par rapport a 2019.

On remarquera que cette diminution est extrément importante depuis 2016 : 652 475
€ en résultats cumulés

Le FPIC

Crée en 2012, le FPIC a pour objectif de réduire les écarts de richesse fiscale au sein
du bloc intercommunal. Le FPIC permet une péréquation horizontale a I’échelon
communal et intercommunal en utilisant comme référence I’échelon intercommunal.

Un ensemble intercommunal peut étre a la fois contributeur et bénéficiaire du FPIC.
Ce fonds a connu une montée en puissance importante puis a été stabilisé a un
milliard d’euros depuis 2016. Une fois le montant du prélevement ou de reversement
déterminé pour I'ensemble intercommunal, celui-ci est ensuite réparti entre I'EPCI en
fonction du Coefficient d’Intégration Fiscal (CIF) et entre les communes en fonction
de leur population et de leur richesse fiscale (FPIC EPCI = FPIC * CIF / FPIC Communes
= FPIC Total — FPIC EPCI)

Année 2016 2017 2018 2019 2020
Contribution FPIC 72914 € 99453 € 107 862 € 105210 € 102 845 €
Attribution FPIC 12077 € 14130 € 7752¢€ 5401 € 3055¢€




Comme la DGF, la contribution au FPIC a fortement augmenté depuis 2016 : 141 684 €
en résultats cumulés

NOUVEAUTE 2020

Afin d’améliorer le Coefficient d’Intégration Fiscale (CIF) de la CCPOL, les élus du

territoire ont validé le principe de globaliser le FPIC au niveau communautaire a

compter de 2020. En contrepartie, les Attributions de Compensations des communes

seront réduites du méme montant.

Dans un autre domaine, il en sera de méme pour la contribution au SDIS 87 (72 120

€) qui intégrera le transfert de charges entre la CCPOL et la commune.

Si I’évolution de la DGF et le FPIC a aujourd’hui atteint une certaine limite, c’est tous

les systemes de compensation liés a la fin de la taxe professionnelle en 2010 qui sont
désormais impactés :

La DCRTP

Cette compensation, stable depuis la réforme de la Taxe Professionnelle, devient une
variable d’ajustement pour les mécanismes de péréquation horizontale.

Elle était de 245 801 € en 2019. Nous n’avons pas connaissance a ce jour de I’évolution
de cette dotation.

- Le FNGIR

Montant important pour la ville (472464 € en 2019), il devrait, a priori, ne pas
connaitre de variation en 2020.

- FDPTP

En diminution assez réguliére ces dernieres années (- 22 000 € ces deux derniéres
années), son montant était de 40 985 € en 2019. Il est a craindre une nouvelle baisse
de cette dotation.




- Les allocations compensatrices (TH, TFB, TFNB).

La ville a percu 117 048 € en 2019 au titre de ces allocations. Elles devraient étre
réévaluées légérement a la hausse en 2020 de 1 651 €.

- La Communauté de Communes Porte Océane du Limousin

Avant la tenue de la CLECT intercommunale (Commission Locale d’Evaluation des
Charges Transférées), le projet d’attribution de compensation serait de 806 691.60 €.

Comme évoqué plus haut dans les nouveautés 2020, il inteégrera cette année le FPIC, la
contribution au SDIS 87 mais également la contribution de la ville au fonctionnement
de I"épicerie solidaire (en forte augmentation en 2020 : + 5 383 €)

Par ailleurs, le remboursement du travail réalisé par les agents communaux pour
I’entretien des chemins PDIPR (5 138 € en 2019) fera I'objet d’une retenue en 2020 au
niveau du transfert de charges. Cela revient donc a dire que la ville perdra cette
recette en 2020.

En contrepartie, la création de la taxe GEMAPI entrainera logiquement la suppression
de I'attribution de compensation liée a I'adhésion au Syndicat Mixte Vienne Gorre
(-9 563 €).

Le pacte de solidarité

Il sera théoriqguement reconduit au montant 2019: 19933 €. Pour
contribuer au redressement financier de la CCPOL, on rappellera que la
commune de Rochechouart avait décidé en 2017 de ne percevoir que
50% du montant du pacte de solidarité auquel elle aurait pu prétendre.

La subvention liée a I’ALSH.

Au regard de I’ALSH de Chaillac, transféré a la CCPOL, chague commune
membre disposant d’un ALSH, bénéficie d’une subvention de 20 000 €. A
Vvoir si cette aide est maintenue en 2020.

En résumé, la fiscalité communale devrait apporter a la ville 23 104 € de
ressources supplémentaires (en partant du principe de conserver des taux
constants).

Cette relative augmentation est immédiatement absorbée par la baisse de

DGF de 22 995 € cette année.



SYNTHESE

LES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %
Impots / taxes 3050907€ | 3019281€ | 3042424¢€ 3077115¢€ 0,86%
Dotations, Subventions ou participations 1328241€ (1226144 € 1252751¢€ 1089134 ¢€ -18,00%
Autres recettes d'exploitation 388831€ 376 463 € 290022 € 348 289 € -10,43%
Produits exceptionnels 13191 € 17091 € 18239 € 100 294 € 660,32%
TOTAL 4781170€ 4638979€ 4603436€ 4614832¢€
Evolution en % % -3,07% -0,77% 0,25% -

L’évolution des recettes réelles de fonctionnement (sans les opérations d’ordre, sans

les excédents antérieurs) connait une baisse réguliére ces derniéres années. Elle est
de prés de 3.5 % sur la période 2016 — 2019.

LES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %

Charges de gestion courante 1459058€ | 1519171 € 1632251 € 1642096 € 12,54%
Charges de Personnel 2337262€|2383209€ | 2329202¢€ 2373620€ 1,56%
Atténuations de Produits 72914 € 99453 € 107 862 € 104 692 € 43,58%
Charges financiéres 93301¢€ 133238¢€ 85842 € 88419 € -5,23%
Autres Dépenses 3180 € 2164 € 10 608 € 5318 € 67,23%
TOTAL 3965715€ 4137235€ 4165765 € 4214145 € 6,26%
Evolution en % % 4,33% 0,69% 1,16% -

mise en place des ICNE en 2017

L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (sans les opérations d’ordre)

connait une augmentation globalement maitrisée. Elle était de 1.16 % entre 2018 et

2019.

Epargne Brute et effet ciseau.

Le tableau ci-dessous retrace les évolutions de I'épargne brute et de I'épargne nette de la

collectivité avecles indicateurs permettant de les calculer. Pour rappel :

L'épargne brute, elle correspond a I'excédent de la section de fonctionnement sur un exercice,
c'est a dire la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses réelles de




fonctionnement. Elle sert ainsi a financer:

» Leremboursement du capital de la dette de I'exercice (inscrit au compte 1641
des dépenses d'investissement)

> L'autofinancement des investissements

A noter qu'une Collectivité est en déséquilibre budgétaire au sens de I'article L.1612-4 du CGCT si
sonmontant d'épargne brute dégagé sur un exercice ne lui permet pas de rembourser son capital
de la dette sur ce méme exercice.

L'épargne nette ou capacité d'autofinancement représente le montant
d'autofinancement réel de la collectivité sur un exercice. Celle-ci est composée de |'excédent
de la section de fonctionnement (ou épargne brute) duquel a été retraité le montant des
empruntssouscritsparlaCollectivitésurl'exercice.

Evolution des niveaux d'épargne de la collectivité

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %
Recettes réelles de Fonctionnement 4781170€ | 4638979 € 4603436€| 4642096 € -2,91%
Recettes Exceptionnelles 13191 € 17091 € 18239 € 16 173 € 22,61%
Dépenses Réelles de Fonctionnement 3965715€ | 4137235€ 4165 765 €| 4 269 856 € 7,67%
Dépenses Exceptionnelles 3180 € 2164 € 10 608 € 5318 € 67,23%
Charges financiéres 93301 € 88874 € 85919 € 88419 € 40,62%

Epargne brute 805444 € 486 817 € 430 040 € 361385 € -55,13%

128012 € | 114981¢€ 116 495 €| 128 660 € 41,11%

Epargne nette 677 432 € 371836 € 313545 € 232725 € -73,32%

2016
805 444 €

Année 2017

486 817 €

2018
430040 €

2019

Epargne brute 361385 €

Epargne nette

En 2019 le niveau d'épargne brute de la collectivité a évolué de -15,96 % par rapport a 2018 pour un
montanttotal de361 385 €. Aprés remboursement du capital de la dette de I'année en cours, le
niveau d'épargne nette (capacité d'autofinancement) de la collectivité pour cette méme

annéeserade232 725 €.

Comme nous l'avons vu précédemment, I'évolution des dépenses (304 141 €
d’augmentation entre 2016 et 2019) et |a baisse des recettes (139 074 € entre 2016 et

677 432 €

371836 €

313545 €

232725 €

2019) génerent pour la commune une dégradation de son épargne brute.

Dit autrement, et malgré les efforts importants menés sur les dépenses de
fonctionnement, la ville a perdu en quatre ans une capacité d’autofinancement brute

de 443 215 €.




V - EVOLUTION FINANCIERES CES DERNIERES ANNEES

A — CONSTAT D’ENSEMBLE.

Afin d’aborder cette question, il convient de présenter en premier lieu les
évolutions des sections d’investissement.

Au cours du dernier mandat, des projets majeurs ont pu étre réalisés
(centre-bourg, école maternelle, chantier Biennac en particulier). Force
est de constater que ces travaux n’auraient pu étre menés sans le
concours des partenaires publics avec un tres bon niveau de subvention
d’ensemble.

0 En effet et assez schématiqguement, on peut retenir que le niveau
d’investissement annuel sans emprunt pour Rochechouart est de
I"ordre de 700 000 €.

= Pour rappel, son niveau a atteint 1.408 millions en 2019,
1.848 millions en 2018, 1.675 millions en 2017.

La section fonctionnement, quant a elle, présente davantage
d’inquiétudes. En effet, la baisse des différentes dotations de I'Etat depuis
2014 a assez largement impacté le budget communal.
= De nombreux leviers ont été activés dans cet intervalle pour
juguler ces différentes diminutions :
- maitrise des dépenses de fonctionnement et si possible
la recherche d’économies,
- optimisation de I'activité des services, au regard
notamment des charges de personnel,
- développement des groupements d’achats et des
travaux en régie,
- recherche de nouvelles sources de financement
(subventions).

Au final, et malgré ce travail conséquent, I'épargne nette (capacité

d’autofinancement) s’est effondrée de prés de 450 000 € entre 2016 et
2019.




B - DES FINANCES CONTRAINTES.

2016
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 1057 694,57 € 111 678,62€
CCAS 2 194,56 € 4 598,38 €
Assainissement 94 015,82 € 154 698,52 €
Eau 96 049,14 € 118 021,24 €
Total 1245 564,97 € 388 996,76 €
Excédent de cloture Excédent de cloture avec RAR
1634 561,73 € 1315023,76 €
2017
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 899 290,60 € |- 388 865,47 €
CCAS 1373,96 € 4974,52 €
Assainissement 110 098,90 € 57 700,19 €
Eau 77 505,32 € 252 419,97 €
Total 1088 268,78 € |- 73770,79€
Excédent de cloture Excédent de cloture avec RAR
1014 497,99€ 865 688,74 €
2018
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 647 911,11 € |- 27 728,11€
CCAS 1205,01€ 4372,86€
Assainissement 126 372,10€ 48 191,14 €
Eau 52969,30€ 111 887,71€
Total 828 457,52 € 136 723,60 €
Excédent de cloture Excédent de cloture avec RAR
965 181,12 € 1119562,23€
2019
Budgets Section de Fonctionnement Section d'investissement
VILLE 632 709,43 € -140 203,61 €
CCAS 1 287,27 € 6 507,42 €
ASSAINISSEMENT 132 460,37 € 110 192,93 €
EAU 60 952,01 € 118 864,22 €
TOTAL 827 409,08 € 95 360,96 €
Excédent de cloture Excédent de cléture avec RAR
922 770,04 € 992 703,92 €




Il convient de rappeler que les investissements de cette année n’ont pas fait I'objet
d’'un emprunt sur le budget de la ville. Les travaux de Biennac ont quant a eux
nécessité un emprunt de trésorerie de 140 000 € qui sera remboursé a l'issue du
chantier.

L’effet ciseau se poursuit pour la ville avec une épargne nette de seulement 232 725 €
en 2019 alors qu’elle atteignait 677 432 € en 2016.
Ce constat est assez logique car la ville a di faire face a de fortes diminutions de
dotations (DGF, FPIC, FDPTP, ....) tout en s’engageant dans des travaux d’envergure.
Méme si le fonds de cloture reste a un niveau trés intéressant pour la ville, le niveau
d’épargne nette atteint aujourd’hui a un « niveau critique » qu’il ne faudrait pas
dépasser.
Compte tenu de I'absence de marges de manceuvre au niveau recettes (fiscalité et
produits des services), il est particulierement important de limiter les charges de
fonctionnement de la commune en :
- ne souscrivant pas de charges nouvelles, ou si c’est le cas, supprimer une activité
existante.
- continuant a rechercher toutes sortes d’économies (plateforme d’achats groupés
alimentation, produits d’entretien, téléphonie, énergie ....)
- en limitant autant que faire se peut les renforts RH via des agents contractuels
ou via des prestations extérieures.
En paralléle, la ville devra par ailleurs assumer plusieurs évolutions majeures en

2020:

incidences du transfert eau et assainissement a la CCPOL (2 agents repositionnés

sur le budget principal — 91 000 €). Cette charge sera compensée pour partie via

une convention de gestion -36 500 € mais uniquement les 6 premiers mois de

2020.

- augmentation de la participation au fonctionnement de I’épicerie solidaire
intercommunale -5 383 €

- non prise en charge des colits d’entretien des chemins PDIPR - 5 138 €

- fin du contrat aidé de I’agent en charge de la communication - 5 215 €

- démarche SPR et Petites Cités de Caractéres - 8000 €.

Ces quelques évolutions greveront d’ores et déja le budget 2020 de prés de 80 000 €.




C — Point particulier des budgets EAU et ASSAINISSEMENT

La loi NOTRe de 2015 imposait le transfert des compétences Eau et Assainissement a
I’"horizon 2020 avec une possibilité dérogatoire en 2026. Les élus du territoire ont
choisi la premiére option avec une prise d’effet au 1 janvier 2020.

Dans le cadre de ce transfert de compétences, trois notions importantes
apparaissent avec un impact direct sur I’élaboration du budget municipal :

- les restes a recouvrer des budgets Eau et Assainissement resteront a la charge
des communes. lls constitueront donc une nouvelle charge de fonctionnement
pour le budget principal. Pour information, ils s’élevent au 31 décembre 2019 a
231 070 € sur I'ensemble des budgets municipaux (41884 € pour la ville,
133 250 € pour le budget de I'eau et 55 936 € pour le budget assainissement).

- sur la section investissement, les communes ont I'obligation de cloturer les
opérations d’investissement qui sont en cours (en particulier celle de Biennac).
En fin de travaux, I'EPCI devra « racheter » cet investissement, soit via un rachat
direct, soit via un schéma de location. Dans ce laps de temps, les opérations
comptables de ce chantier seront réintégrées dans le budget principal.

- le transfert des différents excédents des budgets Eau et Assainissement ne revét
pas de caractere automatique. Ceux-ci restent théoriguement au niveau
communal mais peuvent étre transférés a titre dérogatoire a la CCPOL. Ce choix
reste donc a la discrétion des élus communaux.

ere

Sur ce dernier point, si on enleve les différentes subventions notifiées pour la 1
phase du projet Biennac, le colt résiduel de ce chantier serait pour la commune de
404 000 € (ce montant tient compte de I'’emprunt de trésorerie de 140 000 € souscrit
par la ville en 2019).

Plusieurs hypothéses se dessinent :

1/ la ville conserve I'ensemble de ses excédents ASSAINISSEMENT (132000 € +
110 000 €),

0 le colt résiduel de ce chantier présenterait dans ce cas un solde déficitaire de -
22 000 € (ce montant sera a intégrer aux investissements communaux).

2/ la ville conserve également I’ensemble de ses excédents EAU (61 000 € +119000 €
— RAR de 145 000 € soit au total 35 000 €),




0 le colt total de ce chantier présenterait au final dans ce cas de figure un
solde excédentaire de + 13 000 €. Dans cette optique, la CCPOL n’aurait
donc rien a rembourser a la ville a la fin des travaux. Le nouvel
équipement sera ainsi mis a disposition gratuitement de I'EPCI (montant
total de 809 000 €).

En résumé, le chantier de Biennac pourrait étre cloturé financierement
en utilisant la totalité des excédents des deux budgets annexes.

Le petit solde estimé a 13 000 € serait utile mais sans aucun doute tres
insuffisant pour contrebalancer les futures admissions en non-valeur que
le budget municipal devra supporter au regard du montant des restes a
recouvrer actuels.

Un dernier élément important reste également a décider. Jusqu’alors, le
budget principal versait au budget de I'assainissement une contribution
aux eaux pluviales d’environ 69 000 €. Sur le territoire de la CCPOL, seules
deux des treize communes versaient cette contribution.

La prospective 2020 n’integre plus cette dépense. Cette décision reste
néanmoins a valider. Dans le cas contraire, il s’agirait d’'une dépense a
supporter au niveau du budget principal.




D — Etude des CA et début de prospective 2020 sur le fonctionnement

RECETTES
Chapitre Libellé CA 2017 CA 2018 CA 2019 LT L
2020
70 Produits des services 214 854,62 211 690,01 250 633,33 234 800,00 €
73 Impots et taxes 2919 827,89 | 2934 561,63 | 3077 114,81 2 896 509,00 €
74 Dotations, subventions 1226 144,18 | 1252 750,69 | 1089 134,11 1 066 558,00 €
75 Autres produits gestion Courante. 40 596,92 38 066,86 35 158,50 36 000,00 €
13 Atténuation de charges 120 878,80 40 118,25 62 497,45 26 000,00 €
76 - 77 |Produits exceptionnels 17 223,48 18 386,01 100 293,96 25 150,00 €
42 OP d'ordre 214 124,70 145 686,46 143 119,19 80 000,00 €
Excédent reporté 250 000,00 300 000,00 300 000,00 300 000,00 €
TOTAL 5053 650,59 | 4 891 259,91 | 5 057 951,35 4 665 017,00 €
variation 2017-2020 - 388 633,59 €
DEPENSES

Chapitre Libellé CA 2017 CA 2018 CA 2019 P"“;:;J"’es
11 Charges a caractére général 1106 508,48 | 1 195 373,69 | 1235 270,87 1 250 000,00 €
12 Charges de personnel 2383 209,11 | 2329 200,73 | 2374 891,09 2 450 000,00 €
14 Atténuations de produits (FPIC) 106 373,00 - €
65 Autres charges de gestion courante] 412 660,84 436 878,23 444 369,29 298 500,00 €
i . 133 237 44 85 842,11 88 418,85 90 000,00 €

66 Charges financiéres
(dont ICNE)

67 Charges Exceptionnelles 2 163,20 10 608,35 674,2 1 000,00 €
42 OP d'ordre 116 580,92 185 445,69 175 244,62 180 000,00 €
22 Dépenses imprévues 60 000,00 €
TOTAL 4 154 359,99 | 4 243 348,80 | 4 425 241,92 4 329 500,00 €

variation 2017-2020

175 140,01 €




Comme nous I'avons évoqué précédemment, I'effet ciseau s’illustre parfaitement par
I’augmentation progressive des dépenses de la ville d’'une part conjuguée a une
diminution globale des recettes.

Sur la période 2017 — 2020, ce serait au final un différentiel total négatif de
563 773.60 €.

L'incidence pour la collectivité est d’utiliser toujours un peu plus son excédent pour
équilibrer son budget de fonctionnement et par voie conséquence cela altére
progressivement la capacité a investir pour la ville.

E - Rétrospective sur les investissements 2019.

La ville avait le choix de se lancer dans plusieurs grandes opérations d’investissement.
Les plus importants d’entre eux étaient :

- la fin du projet de revitalisation du centre-bourg (derniére phase)
- des travaux de voirie (Francolin et parking du Puy du Moulin)
- la réparation de la voQte de I'église

- la rénovation du sol du multi-accueil (2°™ phase)
- le début des travaux d’assainissement de Biennac

- 'acquisition de nouveaux matériels aux services techniques

Dépenses réelles d’investissement

Budget principal : 1116 279 .71 €
Budget de I'eau : 23 966.60 € - Budget assainissement : 269 447.63 €

TOTAL 2019:1409693,34 €

Pour rappel, les dépenses 2018 étaient de 1 853 378.33 € (1 674 940.29 € en 2017 et
moins de 500 000 € en 2016)




Recettes réelles d’investissement

Pour le budget principal, 'ensemble des recettes d’investissement représentent
1100 339.76 € composés pour 436 126.05 € de subventions d’équipement, de
220935.63 € de FCTVA, de 43 842.97 € pour le remboursement de l'avance du
marché travaux de revitalisation, de 51 524 € pour les taxes d’aménagement et
347 911.11 € d’excédent de fonctionnement capitalisé affectation.

Pour ce qui concerne le budget de l'eau, les recettes se limitent a celles des
subventions (11 994 €).

Pour le budget assainissement, les recettes constatées sont de 301061.66 €
composés pour 109 974.79 € de subventions, de I'emprunt de trésorerie de 140 000
€,de 11 086.71 € de FCTVA et 40 000 € d’affectation.

Comme évoqué a de nombreuses reprises, la ville essaie, autant que faire se peut, de
solliciter un maximum de financements extérieurs pour mener a bien ses projets. De
cette fagon, la stratégie municipale est double :
- permettre de réaliser des projets de plus grande envergure servant I'attractivité et
I'intérét général de la ville,
- permettre de réaliser d’autres projets plus mineurs qui n’ont pas la possibilité de
percevoir des soutiens extérieurs.
Il est bon enfin de rappeler I'importance de réaliser ces investissements car ils s’intégrent
dans un schéma vertueux. Réaliser des travaux génére un retour de FCTVA qui constitue
une nouvelle ressource pour réaliser de nouveaux projets. Cette mécanique est encore
plus intéressante lorsque ces travaux sont réalisés en régie. lls ont été particulierement
importants en 2019 (143 119.19€).
Rappelons une nouvelle fois que la capacité « normale » d’investissements de la ville
sans emprunt est d’environ 700 000 € chaque année.
Sans s’inquiéter outre mesure de cette situation, il est néanmoins a craindre que cette
manne consacrée aux investissements va se limiter au regard deux éléments essentiels :
- la diminution réguliere et importante de la capacité d’autofinancement dégagée
par le budget de fonctionnement
- l'effet du projet centre-bourg sur le montant de FCTVA. Celui-ci restera en effet
important jusqu’en 2021 mais va ensuite chuter de maniére importante (montant

des travaux centre-bourg N-2).




VI - L’ETAT DE LA DETTE COMMUNALE

La collectivité a aujourd’hui 17 contrats en cours :

- 8 sur le budget de la ville.
- 3 sur le budget de I'eau
- 5 sur le budget de I’assainissement

AU 31/12/2019

\ SERVICE DE
BUDGET DE LA VILLE SERVICE DE L'EAU L'ASSAINISSEMENT
INTERETS 88418,85€ 8547,72 € 34 940,45 €
CAPITAL 128 660,09 € 28 291,19 € 35 395,75 €
ANNUITES 217 078,94 € 36 838,91 € 70 336,20 €
CAPITAL RESTANT DU 2583018,88¢€ 415 426,92 € 785 219,11 €

n'est pas intégré dans ce tableau, le dernier emprunt de trésorerie de 140 000 € sur le budget assainisssement

Sur le budget principal, les prochains qui arriveront a terme :

- Fin 2020, un emprunt de 198 748.88 € (renégociation de la dette)
- Fin 2024, un emprunt de 250 000 € (pole socio-culturel)
- 1% trimestre 2027, un emprunt de 300 000 € (réhabilitation école

maternelle)

La solvabilité de la collectivité

La capacité de désendettement constitue le rapport entre I'encours de dette de la collectivité et
son épargne brute. Elle représente le nombre d’années que mettrait la collectivité a rembourser sa
dette si elle consacrait I'intégralité de son épargne dégagée sur sa section de fonctionnement a

cet effet.

Un seuil d’alerte est fixé a 12 ans, durée de vie moyenne d’un investissement avant que celui-ci ne
nécessite des travaux de réhabilitation. Si la capacité de désendettement de la collectivité est
supérieure a ce seuil, cela veut dire qu’elle devrait de nouveau emprunter pour réhabiliter un
équipement sur lequel elle n’a toujours pas fini de rembourser sa dette. Un cercle négatif se
formerait alors et porterait sérieusement atteinte a la solvabilité financiere de la collectivité,

notamment au niveau des établissements de crédit.




Situation critique 15 ans et plus

La capacité de désendettement de Ila
. Collectivité est en 2019 de 7 ans et 2 mois. Elle
Zone de danger 13 a 15 ans était de 6 ans et trois mois en 2018.

Certes, elle augmente quelque peu entre 2018
et 2019 mais elle reste néanmoins tres
inférieure au seuil d’alerte, ce qui garantit
une solvabilité financiere satisfaisante.

Situation correcte <
mais a surveiller 10 a 13 ans

Bonne situation 0a10 ans

VIl - LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2020

= Fonctionnement (recettes et dépenses)

Les finances de la ville ont été plutét bien controlées ces dernieres années et ont
permis de faire face autant que faire se peut aux réductions importantes de
dotations conjuguées en parallele de 'augmentation du FPIC.

Néanmoins, la ville connaitra en 2020 une nouvelle perte de DGF qui sera
compensée par la revalorisation des bases de fiscalité.

Comme évoqué précédemment, I'effet ciseau devient de plus en plus prégnant :

0 La ville ne dispose de trés peu de peu de marges de manceuvre au
niveau de sa fiscalité et de ses produits des services. (Cette situation est
d’autant plus renforcée par la baisse progressive du nombre
d’habitants).

0 Les charges quant a elles sont en progression

= RH :agents des budgets annexes, fin d’un contrat aidé

= Obligations liées aux différentes normes réglementaires

® Progression de dépenses intercommunales (épicerie solidaire,
chemins PDIPR)




Au final, I'autofinancement de la ville va se réduire encore un peu plus en 2020
impactant une nouvelle fois la capacité d’investissement.

Si_la ville souhaite conserver un bon niveau d’investissement, elle devra donc
impérativement assurer un suivi et une attention particuliere a chaque dépense de
la_collectivité. Les groupements d’achats et la mise en concurrence devront étre
systématiques dans I'’ensemble des services de la collectivité.

La réorganisation des services techniques devra permettre également de réaliser
encore plus de travaux en régie pour des taches précédemment effectuées par des
entreprises (des formations de professionnalisation seront sans doute nécessaires).

Il conviendra enfin de réfléchir a I'optimisation de certains locaux (Biennac et
Babaudus). Les charges de fonctionnement sont en effet aujourd’hui trés élevées
au regard de leur utilisation.

= Investissement (recettes et dépenses)

La collectivité a connu un niveau d’investissement relativement haut ces derniéeres
années compte tenu des travaux de revitalisation du centre-bourg. Cette situation
a été possible grace aux nombreuses subventions obtenues.

Les investissements 2020 seront de 700 000 € sur le seul budget principal sans
compter I'opération particuliere de Biennac. Celui-ci reprend le déficit N-1 de
140 000 €, ce qui revient a dire que le niveau d’investissement est de 840 000 € en
2019.

Ce montant pourra éventuellement étre revu a la hausse si des financements sont
obtenus pour les opérations ciblées.

= Les différents projets d’investissement 2020 (avant la commission
municipale du 10 février 2020)

ROCHECHOUART

SERVICE TECHNIQUE

RECAPITULATIF BUDGET 2020

1ére priorité 2éme priorité

Investissement

Fonctionnement

Investissement

Fonctionnement

Matériel 300 646,00 € 24 800,00 € 0,00 € 0,00 €

Matériaux pour Travaux en régie 37 000,00 € 0,00 €

Travaux 2020 1419 161,00 € 323 550,00 € 0,00 € 0,00 €
Total| 1 719 807,00 € | 385 350,00 € 0,00 € 0,00 €




TRAVAUX 2020

-

1ére priorité 2éme priorité
Nomenclature . . . . . .
investissement | fonctionnement | investissement | fonctionnement
RAR
INRAP Diag fouilles centre ville 20 000,00 €
ATEC centre bourg 2 440,00 €
VERDI MO centre bourg 2 104,00 €
Travaux d'assainissement Biennac 535 000,00 €
Logicile gestion des cimetiéres 3617,00€
TOTAL 563 161,00 €
Batiments
Ecoles élémentaires
Changement des rideaux des classes coté Tilleuls 4 000,00 €
Changement des rideaux préfabriqué 2 500,00 €
Gite Babaudus
Changement de l'alarme incendie 6 300,00 €
Salle Léon Bonnin Biennac
Reéfection de la toiture 22 000,00 €
Mairie
Changement axe et moteur rideau métallique entrée 2 500,00 €
Restaurant scolaire
Revétement de sol et placard 9 000,00 €
Climatisation dela salle de restaurant 36 000,00 €
ou mise en place de stores 4200,00 €
Gymnase
Tracés 10 000,00 €
Salle de musculation
Rideaux 3 000,00 €
Capitole
Travaux modification WC PMR rez de chaussée 5 000,00 €
Multi accueil
Réfection toiture terrasse (2éme partie) 17 000,00 €
Salle de repos 20 000,00 €
Médiathéque
Changement des blocs de secours 2 000,00 €
Modification de l'installation de chauffage 12 000,00 €
Eglises
Remplacement de la porte d'entrée 13 200,00 €
Remplacement des jougs des cloches (2) Biennac 5 500,00 €
Remplacement du joug de la cloche n® 2 Rochechouart 4 800,00 €
Refection d'une partie de la toiture 110 000,00 €
Contréles / contrats
Mesure de la qualité de I'air (créche, écoles, ALSH) 10 000,00 €
Mesure de radon (écoles, créche et ALSH) 2200,00€
Solidec (chaufferies) 30 000,00 €
DEKRA(controles obligatoires) 7 000,00 €
Assurances 15 200,00 €
Hotes cuisines ISS 3 000,00 €
Ascenseurs Pble/médiathéque/mairie 4100,00 €
Nettoyage vitres 8 300,00 €
SICLI (extincteurs) 1700,00 €
Informatique EVA TEAM 13 500,00 €
Photocopieurs 25 000,00 €
Porte et rideau mairie Portalp 1 000,00 €
Automatique alarme 1 000,00 €
Brouillet 350,00 €
Contrat entretien gaz et appareils de cuisson 1 200,00 €
Dératisation batiments 600,00 €
Alarmes Capitole et Babaudus (contrat d'entretien) 2 200,00 €
TOTAL 256 000,00 € 159 350,00 € 0,00 € 0,00 €
AD'AP
Divers batiments 10 000,00 €
TOTAL 10 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Eclairage public
Eclairage du parking du gymnase 7 000,00€
Achat pour réparation illuminations 3000,00€
Location illuminations
Festilight 3 000,00 €
Festilight 5 000,00 €
Installation illuminations 13 000,00 €
Contrat maintenance EP 30 000,00 €
Réparation panne EP 6 000,00 €




Nomenclature

1ére priorité

2eme

priorité

investissement

fonctionnement

investissement

fonctionnement

Extension (pose de lampadaires supplémentaires) 2000,00 €

TOTAL 2 000,00 € 67 000,00 € 0,00 € 0,00 €
Espaces verts

Fleurissement et végétalisation 12 000,00 €

Contrat ESAT 700,00 €

Elagage arbres plan d'eau et allées 5000,00 €

Divers 5000,00 €
Entretien terrains de sport (stades)

Fertilisation/décompactage 2 500,00 € 2 500,00 €

TOTAL 2 500,00 € 25 200,00 € 0,00 € 0,00 €
Voiries
Réfection ou création de voiries

chemin des chausseilles a la Feuillade (revétéments) 8 500,00€

chemin des Ecureuils et des Mésanges (revétéments) 14 000,00€
Point a temps 2020 (6 jours) 14 000,00 €
Rue du stade

Aménagement des accotements, panneaux et marquage 10 000,00 €
Signalisation

Fourniture des panneaux de signalisation verticale 5 000,00 €

Signalisation horizontale (marquage au sol) 10 000,00 €
Divers 10 000,00 €

TOTAL 37 500,00 € 34 000,00 € 0,00 € 0,00 €
Aménagement de terrains
Acquisitions fonciéres

Dorme, Laloux, Rietveld 150 000,00 €
Social

Construction pavillons ODHAC Boumoussou 60 000,00 €
Sport et jeunesse

Installation d'une aire de jeux aux allées 31 000,00 €

City parc plateau du collége 100 000,00 €

Eclairage terrain d'entrainement (option projecteur led) 27 000,00 €

Eclairage terrain d'entrainement (option reprise totale) 47 000,00 €

Eclairage piste athlétisme collége 41 000,00 €
Aménagement bourg de Biennac

Maitrise d‘oeuvre pour aménagement 30 000,00 €

Eclairage public 62 000,00 €

TOTAL 548 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Formations

TOTAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Divers

Analyses en cours de vidange du plan d'eau 1 000,00€

Curage amont plan d'eau et bassins de décantation 5 000,00€

1 naissance = 1 arbre 1 500,00 €

Installations électriques manifestations 13 000,00 €

Etude pour le SPR 15 000,00 €

Traitement des taupes 2 500,00 €




Fournitures pour Travaux en régie prévus en 2020

Désignation

1ére priorité

2éme priorité

Batiments

Salle de musculation
Peinture
Faux plafond / isolation
Appareillages électriques et éclairage
Reveétement sol

Local GLUTON
Stationnement aspirateur

Pole socio culturel
Peintures menuiseries extérieures

Rue du stade
Aménagement des accotements et trottoirs
Electricité forage et local foot

Multi accueil
Aménagement du local poussette en coin lecture
Peintures intérieures suite au changement du sol
Peintures menuiseries extérieures

1 000,00 €
1 800,00 €
2 500,00 €
3 000,00 €

5000,00 €

1 500,00 €

10 000,00 €
8 000,00 €

2 000,00 €
1 200,00 €
1 000,00 €




MATERIEL 2020

1ére priorité 2éme priorité
Désignation ére priorite eme priorite
investissement fonctionnement investissement fonctionnement
Matériel et petite outillage pour le service technique
Balayeuse 80 000,00 €
Remplacement véhicule ASVP 14 000,00 €
Remplacement 307 14 000,00 €
Fourgon 25 000,00 €
Camion plateau 3T500 25 000,00 €
Tondeuse autoportée 35 000,00 €
Monte charge Kagoo cantine 7 516,00 €
Pompe d'arrosage 2 000,00 €
Banc pour véhicules 8 000,00 €
Tourelle d'évacuation atelier soudure 1 100,00 €
Machine montage/démontage pneux 2500,00 €
Remplacement de matériel plus ou moins important en cours d'année 6 000,00 €
Plateforme travail en hauteur 1 500,00 €
Echelle combi télescopique sécurité Manu 800,00 €
Kit de peinture 1 000,00 €
EPI pour trongonneuse 800,00 €
Tenues de sécurité pour agents services techniques 6 000,00 €
Sono et éclairage
Sono manifestations (micro + lecteur) 1 500,00 € 1 000,00 €
Divers
Mairie
Panneaux d'affichage 4 000,00 €
2 Vélos a assistance éléctrique 3 000,00 €
siéges de bureau (5) 3200,00€
Restaurant scolaire
Balais ergonomiques 700,00 €
Etagéres sur glissiéres 720,00 €
Chariot pour école maternelle 600,00 €
Combiné coupe légumes et coupe pain 4 500,00 €
Animation
Mobilier 2000,00€
Vidéo 1510,00 €
Sécurité
3 défibrilateurs (obligatoires dans les ERP de 3éme catégorie) 5000,00 €
Changement de 16 extincteurs 1200,00 €
Armoires de sécurité pour produits chimiques d'entretien (4) 4 000,00 €
Manifestations
1 chapiteau 12 000,00 €
Barriéres de sécurité 4 000,00 €
Service scolaire
Séche linge école maternelle 750,00 €
Multi-accueil
Matériels divers 600,00 €
Mobilier 3 300,00 €
Réfrigérateur 600,00 €
CCAS
Aménagement couloir d'accueil 650,00 €
Local SDF (machine a laver) 300,00 €
Logement Biennac (salle de bain) 3000,00€
Informatique
Téléphonie 7 100,00 €
Remplacement de 3 ordinateurs mairie 3 100,00 €
Remplacement de 10 écrans 1700,00 €
Remplacement de 6 smartphones 1200,00 €
Mise a jour de 4 pack Office 2 800,00 €
Logiciel d'échanges sécurisés Berger Levrault 1 500,00 €
RAM
Espace familles
Structure aire de jeux achetée a la ludothéque 1 500,00 €
Meédiathéque (livres, logiciels, antivirus réseau) 1200,00 € 17 000,00 €




VIil — DES RATIOS FINANCIERS POUR MIEUX LIRE LE BUDGET DE
LA VILLE

L'article R 2313-1 du CGCT énonce onze ratios synthétiques que doivent présenter les
communes de plus de 3 500 habitants dans leur débat d'orientation budgétaire, le tableau
ci-dessous présente 'évolution de ces onze ratios de 2016 a 2019.

Ratio Année 2016 2017 2018 2019
1 DRF € / hab. 1005 1 055,96 1 066,23 1 097,08
2 Fiscalité directe € / hab. 376,16 376,16 376,16 395,75
3 RRF € / hab. 1211,65 1184,02 1178,25 1192,73
4 Dép d'équipement € / hab. 55,54 363,62 327,23 286,81
5 Dette / hab. 682,84 657,91 694,4 663,67
6 Pop DGF / Pop INSEE 105,93% 106,05% 106,12% 106,29%
7 Dép de personnel / DRF 58,94% 57,60% 55,91% 55,62%
8 CMPF 121,51% | 120,79% | 120,10% | 122,66%

8 his CMPF élargi - - - -
9 DRF + Capital de la dette / RRF 85,62% 91,66% 93,02% 94,73%
10 Dép d'équipement / RRF 5,83% 33,17% 31,95% 41,59%
11 Encours de la dette /RRF 56,36% 55,57% 58,93% 55,64%

DRF = Dépenses réelles de Fonctionnement
RRF =Recettes réelles de Fonctionnement
POP DGF = Population INSEE + Résidences secondaires + Places de caravanes

CMPF = Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal correspond a la pression fiscale
exercée par la collectivité sur ses contribuables. C’est le rapport entre le produit fiscal
effectif et le produit fiscal théorique.

CMPF élargi = la CMPF est élargi au produit de fiscalité directe encaissée sur le
territoire communal, c’est-a-dire « commune + groupement a fiscalité propre ».




IX — LES RESTES A REALISER
BUDGET PRINCIPAL

RECETTES
Bodes

2 R 13 1321 P1279  [SUBV PREF VOUTE EGLISE 4 758,36 €
1 R 13 1322 P 1356 [SUBV REGION AMENAGEMENT CENTRE BOURG 20 384,50 €
1 R 13 1323 ** SUBV TX DIVERS BATIMENTS 14 105,82 €
1 R 13 1323 P 1356 |SUBV DEPARTEMENT AMENAGEMENT CENTRE BOURG 160 197,73 €
1 R 13 1326 P 1356 |SUBV AUTRES ETABLISSEMENTS TX CENTRE BOURG 40 018,76 €
1 R 13 1327 P 1356 [SUBV AMENAGEMENT CENTRE BOURG 176 707,54 €

TOTAL 416 172,71 €

DEPENSES

e P TR | T e

1 2031 1356 MISSION D'ASSISTANCE MO TX PLACE DU CHATEAU ' 2 440,00
1 D 20 2051 ** ACQUISITION LOGICIEL CIMETIERE 3616,90 €
1 D 23 2315 P1356  |MAITRISE D'CEUVRE PLACE DU CHATEAU 2 103,60 €
1 D 23 2315 P1356 |TRAVAUX FOUILLES 20 000,00 €
TOTAL . 28 160,50 €
Rochechouart, le 15 janvier 2020 Rochechouart, le ‘-70 | 1o
Le Maire, Le Trésorjer,...... .._a. .
F TRESORENEING: ROCRECRAD ¢
i i 2
Lo BRI |
—= i g U7 :
/ Bt e e O PR e
RECETTES
TOTAL 0,00 €
DEPENSES
4 D 23 2315 ** Mission Maitrise d'ceuvre Biennac 1775,00 €
4 D 23 2315 ** Lot 1 Marché Biennac 143 103,60 €
TOTAL 144 878,60 €
!
Rochechouart, le 15 janvier 2020 Rochxh-wm
Le Maire, Le TrésotidRfS0 ¢ ROCH
A R Hugo - BF.10
| g7 smoum§
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BUDGET ASSAINISSEMENT

RECETTES
[
2 R 13 13111 Création station et réseaux EU Biennac 129 027,21 €
2 R 13 1313 ** CD 87 Travaux station et déversoirs d'orage 15 000,00 €
2 R 13 1313 ** Création station et réseaux EU Biennac 72 275,00 €

TOTAL

216 302,21 €

DEPENSES

2 23 2315 = |Mission SPS Assainissement Biennac 1656,00 €
2 D 23 2315 * Mission Maitrise d'ceuvre Biennac 4 500,00 €
2 D 23 2315 i Tests préalables réception travaux Biennac 23 005,14 €
2 D 23 2315 * Lot 1 Marché Biennac 311 334,72 €
2 D 23 2315 ** Lot 2 Marché Biennac 14 002,08 €
2 D 23 2315 > Lot 3 Marché Biennac 35 004,00 €

TOTAL 389 501,94 €

Rochechouart, le 15 janvier 2020 Rochechouart, le - - i. o
Le Maire, L 'Em
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X — CONCLUSION

Méme si les finances de Rochechouart restent saines, les marges de manceuvre pour la
collectivité sont de moins en moins importantes.

Les recettes de fonctionnement peuvent difficilement étre augmentées au regard du peu de
latitude qu’offrent la fiscalité et les produits de services. Si la réforme de la TH aura peu
d’impact financier car I’Etat prévoit une compensation a I’euro pres, cette évolution n’est au
demeurant pas neutre car la ville perd une grande partie de son pouvoir de taux.

Sur un autre plan, les recettes de dotations se réduisent encore méme si les proportions sont
moindres que les années précédentes.

La recherche d’économies de fonctionnement, assez largement exploitée ces derniéres
années, atteint une certaine limite aujourd’hui.

Par voie de conséquence, I'excédent de fonctionnement se réduit de plus en plus obligeant
d’affecter un peu plus chaque année au fonctionnement au détriment de I'investissement.

Notons qu’il convient de conserver chaque année un fond de cloture d’environ 500 000 €
(deux mois de fonctionnement + remboursement des emprunts).

Malgré I’attractivité réelle de la ville, la population relativement agée entraine une légere
mais constante diminution de la population. Cela engendre une perte de dynamisme des
recettes a plusieurs niveaux (fiscal, dotations et produits des services.) On pourra également
évoquer les effets incertains du Brexit sur la population britannique de la ville (prés de 10%
des habitants).

Les mutualisations réelles avec l'intercommunalité restent peu élevées (0.5 % de charges
transférées de la commune vers I'EPClI — aucun service a la population mutualisé pour
I'instant). Le transfert de la fiscalité économique a la CCPOL a entrainé par ailleurs une perte
assez importante de la dynamique des bases fiscales. Quelques incertitudes demeurent sur le
transfert financier des budgets eau et assainissement.

Au regard de cette situation complexe et afin d’envisager les années futures avec sérénité, le
fonctionnement devra étre contenu avec une alerte particuliere sur toutes les éventuelles
nouvelles dépenses. Celles-ci ne pourront s’envisager qu’a la seule condition de trouver des
économies équivalentes au niveau des charges de fonctionnement.

Malgré tout, il convient de saluer les nombreux services a la population qui participent
grandement I’attractivité de Rochechouart. La bonne gestion de ces derniéres années a
permis de réaliser des investissements importants qui doivent assurer des bases solides pour
le développement de Rochechouart.

Tout ce travail entrepris doit en effet permettre d’attirer de nouvelles forces vives a
Rochechouart (familles et entreprises). Il conviendra par exemple de faire fructifier tout ce
capital en développant ces prochaines années les services a la population, le désenclavement
de la ville ou encore la rénovation de I’habitat en centre-bourg.

- Ville de www.rochechouart.com
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CA 2019 + PROSPECTIVE BP 2020 AVEC OPERATIONS D'ORDRE BP

CA 2019
CA consolidé
CAVILLE CA ASS CAEAU CA CCAS VILLE + CCAS
Solde initial 620 175 165 5 626
Excédent ou déficit de FCT 648 126 53 1 649
Excédent ou déficit d'INVT -28 48 112 4 -24
Recettes de FCT 4758 360 479 106 4863
73 Fiscalité 3077 0 0 0 3077
74 DGF et subventions 1089 0 0 90 1179
Produits des services + divers 449 316 461 16 464
Ordre, Tx en régie 143 45 17 0 143
Dépenses de FCT 4425 314 471 105 4531
012 Personnel 2375 66 70 68 2443
Charges courantes + 014 1787 104 327 35 1821
Dépenses imprévues
Amortissements, Ordre 175 109 65 3 178
Intéréts de la dette + ICNE 88 35 9 0 88
Excédent brut de FCT 333 46 8 0 333
Capital de la dette 129 35 28 0 129
Epargne nette de gestion 204 1 -20 0 204
Recettes d'INVT 928 444 113 5 932
13 Subventions +27 (CCAS) 430 110 12 2 482
FCTVA + TA 272 151 0 0 272
Amortissements, ordre 175 183 101 3 178
Reste a réaliser 0 0 0 0 0
Capacité d'INVT sans emprunt 1132 454 93 5 1136
Dépenses d'INVT 1259 386 78 2 1262
20 Etudes, 21 Acquisitions 116 268 2 5 1119
23 Travaux
Ordre, Tx en régie 143 118 54 0 143
Reste a réaliser 0 0 0 0 0
Emprunts souscrits 0 0 0 0 0
Variation du Fonds de Roulement -128 68 15 2 -125
Fonds global de cl6ture 493 243 180 8 500




BP 2020

BP consolidé
BPVILLE | BP ASSAINISSEMENT|  BP EAU BP CCAS e
193 23 180 8 2l
633 132 61 1

-140

110

2897 0 2897
1067 57 1124
322 50 372
50 0 80
e [ o | o [ w | a6 |

2450 64 2514
1550 38 1588
50 2 62

180 3 183
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